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Corporacion Auténoma
Ministerio de Ambiente Regional del Atlantice
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SET. 2017 €-004832

Barranquilla,

Coronel:
RAUL ANTONIO RIANO CAMARGO

COMANDANTE DE POLICIA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
Calle 81 No. 14 — 33 Etapa 3, Barrio Los Almendros

Soledad - Atlantico

--0005371“602“"

REF..  Resolucion No

Me permito remitir lal Resolucién de la referenma con el objeto que de acuerdo a sus
competencias, coadjuve a la Corporacién Autc'moma Regional del Atlantico, a hacer
efectiva la sancion de merre temporal impuesta a través de dlcho acto admrmstratfvo

Atentamente :

09:':%079 gaw@;i

ALBERTO ESCOLAR VEGA
- DIRECTOR GENERAL -

'Anex_o:- Resolucion No.

Exp.2227-553

I.T. 00731 del 09/08/2017

Elaboré: M.A. Contratista : 3
. Reviso: Liliana Zapata — Subﬁ?:tora de Gestion Ambiental

Aprob6: Juliette Sleman. Ase de Direccién (¢ )

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautenoma.gov.co
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Resolucion de la referencia, con el objeto que de acuerdo a sus
ve a la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico, a hacer

efectiva la sancion de gierre temporal impuesta a través de dicho acto administrativo.

Atentamente,
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0%07-; &Jm(ﬂ:t:
ALBERTO ESCOLAR
DIRECTOR GENERAL
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CARLOS DOMINGO
™ JAE-08441

ROZCO GALLARDO

A\

: mail.com
Carrera 43B N°80 134
- Barranquilla- Atlanti

Ref: Resolucién No.

s-r-'_nn 0587 18 AGD. 2017

Le solicitamos se sirva comparecer ala Subdnreccuén de Gestién Ambiental de

ésta Corporacion, u bicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco

(5) dias héabiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se

‘notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo establecudo eh el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

acompanado de copia integral del Acto Admlmstratwo ‘en concordancia con el

En el evento. de h&ser caso omiso a Ia presente citacion, se surtira por- aviso,
- articulo 69 de la citada ley.

Atentamente,

FoB. ool Sl
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

. Exp: 2227-553

Elabord'M. A. Contratista. SRR
Revisé: Lillana:Zapata. Subditeccién Gestion Ambiental.
\()}a Aprobd: JULIETTE SLEMAN CHAMS, .Asesora de Direccion.(C) -

- Calle 66 No. 54 - 43 _
*PBX: 3492482
" Barranquilla- Colombia
- cra@crautonoma. gov.com
www.crautonoma.qaov.co
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: REPUBLICA DE COLOMBIA _ *
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNdm = 00 0 5 § 7/ DE2017
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN EROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR CARLOS OROZCO GALLARDO, , EN EL
MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO”
E| Director General de |la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, en uso de las
facultades que le fueron|conferidas mediante la Ley 99/93 y teniendo en cuenta lo sefalado
en la Ley 1333 de 2009, |La ley 1437 de 2011, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N°0005 del 02 de Enero de 2014, la Corporaciéon Autéonoma
Regional del Atlantic otorgé una Licencia Ambiental, un permiso de emisiones
atmosféricas y un aprgvechamiento forestal a favor del Sefor Carlos Domingo Orozco
Gallardo, para el desarrplio de un proyecto de explotacion de materiales de construccion en
el Titulo Minero JAE-084#41, estableciendo en dicho acto administrativo, el cumplimiento de
ciertas obligaciones ambientales, entre las que se encuentran:

- Delimitar el 4red de explotacién con mojones los cuales contengan las coordenadas
del punto y el nimero del titulo.

- Presentar antes|de iniciar operaciones y semestralmente un estudio de calidad de
aire para TSP y PM10. :

- Presentar a la GRA un plan de compensacion forestal en un término de 30 dias a
partir de la notificacion del presente acto administrativo, en el cual contenga los sitios
donde se realizaran las compensaciones.

Que posteriormente, esta Autoridad Ambiental a través de Auto N°00507 del 05 de agosto
de 2015, requiri6 al gefior Carlos Orozco Gallardo, el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

. Presentar en Un término no mayor a 30 dias calendarios, los informes de
cumplimiento ambiental del afio 2014, con base en el Manual de seguimiento
ambiental de lo$ proyectos.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 20 de agosto de
2015.

Que posteriormente, | Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, en cumplimiento de
las funciones de contr¢l y seguimiento establecidas mediante Ley 99 de 1993, practico una
visita de inspeccién técnica de la cual se derivé el Concepto Técnico N°001566 del 21 de
Diciembre de 2015, y gue sirvi6 como fundamento para la expedicion del Auto N°00035 del
26 de Febrero de 2018, mediante el cual se inicié un procedimiento sancionatorio ambiental
en contra del sefior Cdrlos Domingo Orozco Gallardo, por el presunto incumplimiento de las
obligaciones impuesta$ por esta Autoridad.

Que el mencionado A¢to Administrativo fue debidamente notificado al sefior Carlos Orozco,
identificado con Cédula de Ciudadania 72.135.315, el dia 18 de Marzo de 2016.

Que esta entidad progedié mediante Auto N°000015 del 12 de Enero de 2017, a formular
pliego de cargos en cgnira del sefior Carlos Domingo Orozco Gallardo, identificado mediante
Cédula de Ciudadanig N°72.135.315, en calidad de titular de la Licencia Ambiental y demas
permisos ambientales|para el desarrollo del proyecto de extraccién minera amparado bajo
contrato minero JAE-08441, y ubicada en el Municipio de Tubara —Atlantico, toda vez que
existe suficiente meritg probatorio para ello:

-Presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante Resolucion N°0005 del 02
de Enero de 2014
-Presunto incumplimiehto de las obligaciones impuestas a través de Auto N°00507 del 05 de
Agosto de 2015.

S



REPUBLICA DE COLOMBIA 2
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNe: - 0 0 0 5 8 7 DE 2017
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR CARLOS OROZCO GALLARDO, , EN EL
MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO”

Que el anterior acto adnjinistrativo, fue notificado personalmehte al sefior Carlos Orozco, el
dia 25 de enero de 2017

Que el investigado, no presento escrito de descargos frente al pliego formulado, dentro de
los términos legales indi¢ados.

el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado, se procedio a
N°000731 del 09 de Agosto de 2017, en el que se consignan los

Que en aras de resolv
elaborar Concepto Técn
siguientes aspectos:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: La cantera se encuentra realizando
actividades de explotacién de materiales de construccion en el area licenciada.

e La cantera cuernta con titulo minero: JAE — 08441 por 30 afios, en un area de
33.57508 hectéargas.

e La cantera cuena con una Licencia Ambiental, Resolucién N° 000005 de 02 de
enero de 2014, modificada por la resolucién N° 000531 del 27 de Agosto de 2014, en
un area de 33 hectéreas y 5.750 metros cuadrados.

EVALUACION DEL PROCESO SANCIONATORIO:

INICIO DE LA INVESTIGACION.

La CRA mediante Auto N° 00000035 del 26 de febrero de 2016, inicia un proceso
sancionatorio ambiental contra Carlos Domingo Orozco Gallardo, en calidad de titular de
licencia ambiental y deméas permisos ambientales para el desarrollo del proyecto de
extraccion minera amparado bajo el contrato de concesion JAE-08441

FORMULACION DE C
La CRA mediante Auto
cargos al sefior Carlos
y demas permisos a
amparado bajo Contrat

GOS.

° 00000015 del 12 de enero de 2017, formula el siguiente pliego de
omingo Orozco Gallardo, en calidad de titular de licencia ambiental
bientales para el desarrollo del proyecto de extraccion minera
de Concesién minera JAE-08441

CARGO UNO: Presunte incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante Resolucién
N°0005 del 02 de Enerd de 2014, dentro del que se encuentran las siguientes obligaciones:
v Delimitar| el 4rea de explotacién con mojones los cuales contengan las
coordenddas.de ese punto y nimero del titulo.
v Presentar antes de iniciar operaciones y semestralmente un estudio de
calidad de aire, para TSP y PM10.
v Presentar a la C.R.A. un plan de compensacién Forestal en un término de 30
dias calendario. '

N°00507 del 05 de Agosto de 2015.
v Presentar los Informe de Cumplimiento Ambiental del Afio 2014 en un plazo
no mayor a 30 dias calendario

CARGO DOS: Presur}) incumplimiento de las ob!igaciohes impuestas a través de Auto

REVISION DEL EXPEDIENTE 2227-553 -CUMPLIMIENTO DE OBLIGACINES:

Tahla N° 1, Cumplimiento y Obligaciones

Acto Requerimientos Y : .
Administrativo Obligaciones Cumplimianto Qosaivacionas
Resolucion ~ N° | Artlculo Primero: En la visita de campo

000005 de 02 de no se evidencio la
enero de 2014. Parnéagrafo: delimitacion del area
(Notificado 10 de de explotacion.

No Cumple




CORPORACIO

“POR LA CUAL SER
INICIADO EN CO

REPUBLICA DE COLOMBIA
N AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNg; = 00 05 8 7

DE 2017

UELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
RA DEL SENOR CARLOS OROZCO GALLARDO, , EN EL
MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO”

Enero de 2014.

Delimitar el  érea de
expldtaciéon con mojones los
cualgs contengan las
Coordenadas de ese punto y
numero del titulo, con el fin
de que este sea identificado
por lps técnicos de la C.R.A,
cuando se realicen visitas de
seguimiento ambiental.

Articulo Segundo:

Paragrafo Primero:

e Présentar antes de iniciar
operaciones y
semestralmente un estudio
de| calidad de aire, para

manitoreo para realizacion
muestreo de material
articulado, el muestreo se
contemplando
tre estaciones  como

fecha del mismo. El
cumento debe contener
informacion

2010.. La duracién del

muestreo es de 10 dias
consecutivos 24 horas
continuas.

No Cumple

El  sefior  Carlos
Orozco presento
estudio de calidad del
aire para el segundo
semestre del 2015,
no existe evidencia
que haya entregado
los  estudios de
calidad del aire para:

Primer y segundo
semestre de 2014.
Primer semestre
2015.

Primer y segundo
semestre de 2016.

Primer semestre de
2017.




CORPORACIO

“POR LA CUAL SE RE
INICIADO EN COT

REPUBLICA DE COLOMBIA
N AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo: = = (00 05 8 7 DE2017

SUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
TRA DEL SENOR CARLOS OROZCO GALLARDO, , EN EL
MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO”

. Mediante  Radicado
e Elgborar y presentar en un gb m.S‘Z%i dezg,f? gg
‘ fe e gﬁETSC?'éﬁs’ un ggg Si cumplié, de | presenté  Plan  de
| disminuir !ga emisién de MRanec Miligaoian para
l extemporénea | disminuir la emision
1 pa "tfculas de pofvp en todo de particulas de polvo
, el drea de operacion. en todo el &rea de
operacion.
EL sefor Carlos
Domingo Orozco
Gallardo, con
radicado N° 001381
Arti¢ulo Tercero: 332;7 d; m’fgfﬁf gﬁ
Paragrafo Primero: Eé?';:pensacfén de
; forestal, el cual fue
-Prasentar a la CRA un plan ’
de ¢gompensacion forestal en rechafafdo POk, ”‘C‘f CF.?A
el termino de 30 dias a partir ;:Jon ogoﬁgge d tc;:mco
de lla notificacion del acto et it et
a?' inistrativo que apruebe a mec}i daa 9 qgg
e permiso de .
aprovechamiento forestal con;p egsacrdn I o
que| contenga los predios o | No Cumple ,gre fn e deftab gcer
siti de los centros I.e”nm. p e o
poblados (escuelas, g:séﬁ ;g cﬁ,’l
colagios, parques, canchas 0000050 g‘e 02 de
deportivas o ca!!eés), donde enero de 2014 y se
se realizar la : '
compensacion, indicando el gaq#:ere afD Sf.mor
numero de individuos a O?'o;cfo Gg;:nrdg:
sembrar en cada uno de presentar un nuew;
eliog. Plan de
compensacion
forestal y continuar
con las acciones de
restauracion de la
zona afectada.
Primero: Requerir al sefior
Caflos Domingo QOrozco : .
Gallardo, identificado con hNdf dg,a;é? d g a%‘ag’g
cédula de ciudadania N° Abril de 2016 se
Auto N° | 72.135.315, para que en un . t6 Infon d
00000507 del 05 | término méaximo de 30 dias %ese’} ok e a0
de Agosto de | calendario, presente ante | SiCumple de A;’g%:g?” © (ICA)
2015. esta autoridad ambiental, los manera correspondiente al
informes de cumplimiento | extemporanea | . P 2014 S
(Notificado 20 de | ICA del afio 2014, con base A ks o o
Agosto de 2015). | en el manual de seguimiento ,?resen 9 t‘;’r e d €
ampiental de los proyectos 53";? 0. SRGNGEC '
en| cumplimiento de la as).
Resolucion 1522 de 2005
emitida por el Ministerio de




. REPUBLICA DE COLOMBIA 5
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION Nog = 000 5 8 ] DE2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR CARLOS OROZCO GALLARDO, , EN EL
MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO”

Ambiente y . Desarrollo
Tertitorial. Lo anterior con la
finalidad de verificar el
cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental.

Por todo lo anterior, la| Corporacién Auténoma Regional del Atléntico — CRA, procedera a
determinar la sancion respectiva, consistente en la imposicion de una multa como sancion
principal, y el cierre |temporal como medida accesoria por el incumplimiento a la
normatividad ambiental '

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realizé visita de seguimiento ambiental a la cantera del sefior Carlos Domingo Orozco
Gallardo, en el Titulo Minero JAE-08441, del municipio de Tubara — Atlantico observando los
siguientes hechos de interés:

La cantera se encontraba realizando trabajos de explotacion minera utilizando para ello dos
(2) méquinas tipo retrogxcavadora, que extraen el material y lo depositan en volquetas, para
trasladario al punto de trituracion, ubicado en un sitio externo a la cantera.

La cantera extendio
Ambiental), hacia las

us operaciones (al interior del poligono aprobado la Licencia
ordenadas:

P1 N10°51'41.5" - W074°59'28.0"
P2 N10°51'43.3"—- W074°59'27.1"
P3 N10°51'43.3" - W074°59'27.7"
P4 N10°51'43.7"— W074°59'27.7"
P5 N10°51'43.8"— W074°59'27.4"
P6 N10°51'43.8"- W074°59'25.8"
P7 N10°51'45.8"— W074°59'25.8"
P8 N10°51'46.4"— W074°59'26.8"
P9 N10°51'44.9" - W074°59°28.7"

P10 N10°51'44.9"—
P11 N10°51'43.6"—

074°59'29.3"
074°59'29.1"

Se observé un area ddl terreno que ha sido reconformado geomorfolégicamente, en el cual
se ha realizado siembras de maiz asociado con yuca de aproximadamente 5 Has, dentro de
un éarea ya explotado, |la cual se encuentra con gran vigor y se calcula buena produccién
debido al estado del lcultivo, ademés se encontré abundante cobertura en malezas de
diferentes especies, lo|que demuestra la recuperacion o restauracion efectiva del suelo del
area sefalada. .

Igualmente, dentro de [as acciones de restauracion, en la visita realizada en Agosto 03 de
2017, un trabajador de la finca donde se encuentra la cantera, mostré una zona intervenida
anteriormente, la cual ya muestra signos de restauracion ya que presenta una cobertura de
malezas homogénea y|alli se habia establecido una reforestacion con arboles de mango, los
cuales no fueron mantenidos adecuadamente, quedando solamente 5 individuos, que se
muestran en buen estado y con gran desarrollo.

En desarrollo de la visita el representante del sefior Carlos Domingo Orozco Gallardo, NO
mostré ninguna plantacion o siembra que demuestre el inicio o establecimiento de la
compensacion exigida len la Resolucién N° 000005 de 02 de enero de 2074.




REPUBLICA DE COLOMBIA 6

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RE

“POR LA CUAL SE
INICIADOENC

El sefior Carlos Orozca

acondicionada para el

OLUCION Nof®, =00 05 8 7 DE2017

SUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
NTRA DEL SENOR CARLOS OROZCO GALLARDO, , EN EL
MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO”

Gallardo -Titulo minero JAE-08441, n'o cuenta con un sitio y/o area
acopio y almacenamiento temporal de los residuos generados en la

actividad de explotacién minera en el predio denominado “Pan del Cielo”.

Considera esta Corporlcién que el sefior Carlos Orozco Gallardo -Titulo minero JAE-08441,

no ha construido obra
mineria (escorrentias).
minera en el predio d
zanjas de coronacion,

hidraulicas para el manejo y control de las aguas residuales de
Esta Corporacién pudo evidenciar que el proyecto de explotacion
enominado “Pan del Cielo” no cuenta con cunetas de conduccion,
canales perimetrales, piscinas y/o pozos sedimentadores. Estas

obras fueron propuestas en el Estudio de Impacto Ambiental que hace parte de la Licencia
ambiental otorgada poriesta corporacion al sefior Carlos Domingo Orozco Gallardo.

CONSIDERACIONES

TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DEL ATLANTICO.

Una vez verificada |
Agosto de 2017, result

De la compete

La Constitucion Politi
obligacion del Estado
los factores de deterio
danos causados, del
proteger la diversidad
imprescriptible e inem

reiterada, ha estableci
recursos, sefialando

catalogada como una
proteccion del medio

Que en relacién con ?

informacién expuesta en el Informe Técnico N°000731 del 09 de
pertinente entrar a evaluar cada uno de los cargos formulados.

cia de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico.

de Colombia, en los articulos 8, 63,79 y 80 hacen referencia a la
e proteger las riquezas naturales de la Nacion, prevenir y controlar
0 ambiental, imponer sanciones legales y exigir |a reparacion de los
erecho de toda la poblacion de gozar de un ambiente sano, de
integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable,
rgables que se le da a los bienes de uso publico.

proteccién del medio ambiente, la Corte Constitucional en forma
o la obligacién del estado de propender por la conservacién de los
n Sentencia C-703 de 2010: “La Constitucion de 1991 ha sido
Constitucién ecolégica en razén del lugar tan trascendental que la
ambiente ocupa en el texto superior y, por consiguiente, en el

ordenamiento juridico fundado en él, siendo asi que en su articulado se prevé el derecho de

todas las personas a

gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la

diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica

y fomentar la educaci
planificar el manejo
desarrollo sostenible,
los factores de deterio
los dafios causados.
vez un derecho de las

totalidad del ordenamit

Que el articulo 23 de |
Auténoma Regionales
de su jurisdiccion, el
por su desarrollo sost
Ministerio del Medio A

Por otro lado, puede s
medio ambiente, se
medio ambiente y lo
Ambiental SINA y se
de las Corporaciones,

n para el logro de estos fines, siendo el Estado el encargado del

aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
u conservacion, restauracién o sustitucién; y de prevenir y controlar
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
estas condiciones, el medio ambiente es un bien juridico que es a la
ersonas, un servicio ptblico y, ante todo, un principio que permea la

nto”

Ley 99 de 1.993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones
como entes “encargados por la Ley de administrar dentro del érea
edio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables y propender
ible de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
biente”.

fialarse que la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del
rdena el sector publico encargado de la gestién y conservacion del
recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional
ictan otras disposiciones”, establece en su articulo 31, las funciones

consagrando en el numeral 17, lo siguiente:



~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
RESOLUCION Nog - 0005 § 7 DE2017
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

INICIADO EN CONTRA DEL SENOR CARLOS OROZCO GALLARDO, , EN EL
MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO”

“imponer y ejecutar @ prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley
a otras autoridades,|las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso
de violacion de las hormas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
darios causados”.

Que de conformidad cén lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 dd la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parqued Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que teniendo en cuenta que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, resulta ser la
entidad facultada pard adelantar los procedimientos sancionatorios por las infracciones
cometidas en ejecucion de los proyectos, obras o actividades, resulta pertinente resolver el
procedimiento sanciongtorio iniciado y determinar la responsabilidad y sanciéon a la cual
hace alusion el articulo|27 de la Ley 1333 de 2009, a saber:

“Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a f(a presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segun el gaso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la
responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya lugar.

Evaluacién de|los cargos formulados en contra del sefior CARLOS OROZCO

GALLARDO.

En principio es necesario anotar que esta Autoridad Ambiental otorgé todas y cada una de
las garantias procesalds consagradas en la Ley 1333 de 2009, y deméas normas de caracter
administrativo que aplican para este proceso, notificando de forma personal al sefior
CARLOS DOMINGO OROZCO GALLARDO, de cada una de las decisiones tomadas al
interior de este sancionatorio, sin que a la fecha el investigado se pronunciara acerca de los
cargos que le eran imputados, y sin que en definitiva se presentara escrito de descargos
contra los mismos.

No obstante, y teniendo en cuenta el tiempo transcurrido, resulta necesario determinar la
responsabilidad del sefior CARLOS OROZCO, no sin antes verificar cada uno de los cargos
imputados mediante Agto N°000015 del 12 de Enero de 2017.

1. PRIMER CARGO: “Presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas
mediante Resalucién N°0005 del 02 de Enero de 2014 “

En relacién con el cardo formulado, es necesario precisar que la Resolucion N°0005 del 02

de Enero de 2014,
Licencia Ambiental,

torgé al sefior CARLOS DOMINGO OROZCO GALLARDO, una
un permiso de emisiones atmosféricas y un permiso de

aprovechamiento forestal para las actividades de extraccion de materiales de construccion,

estableciendo ademas

De la revision de lo exj
posible verificar que a
obligaciones impuest

estas, tal como se exp

el cumplimiento de unas obligaciones ambientales.

juesto en el Informe Técnico N°000731 del 09 de Agosto de 2017, fue
la fecha de inicio del proceso no se habia dado cumplimiento a las
.y aun asl para este momento continian pendiente algunas de
ne en el siguiente recuadro:
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Acto Requerimientos y i ,
Admiiniatratin Obligaciones Cumplimiento Observaciones
Articulo Primero:
Parégrafo:
Delimitar el éarea de :
explotacién con mojones los En la vigka de campo
no se evidencié la
cug contengan las | No Cumple delimitasian. dol. diba
Codrdenadas de ese punto y d Jotacia
numero del titulo, con el fin e explotacion.
de gue este sea identificado
porilos técnicos de la C.R.A,
cuando se realicen visitas de
sequimiento ambiental.
Artlculo Segundo:
Patéagrafo Primero:
o sentar antes de iniciar
operaciones y
sémestralmente un estudio
> calidad de aire, para
SP y PM10, donde se
establezcan 3 puntos de El sefior Carlos
Resolucién N* onitoreo para realizacion Orozco presaemté
000005 de 02 de| 9P Muestreo de material estudio de calidad del
enero de 2014. phrticulado, el muestreo se aire para el segundo
(Notificado 10 de | ©fectuara  contemplando semestre del 2015,
Enero de 2014. t oS estaqfongs corng no existe evidencia
inimo (ubicacién de las e Bava enltrenade
tres e.?taciones on ?os eJ;tudios ? de
?org'maqfon con el calidad del aire para:
ncionario de la Primer y segundo
Jorporacion) una viento | No Cumple semestre de 2014
arriba y dos viento abajo, Primer seméstne
determinando el material 2015
particulado con equipos Primér y  segundo
chor dina;;)!' g;r 2 lcﬁ semestre de 2016.
: Primer semestre de
uestreos debe comunicar 2017
a la corporacion con 15 '
dias de anticipacion a la
fecha del mismo. El
documento debe contener
: informacion
peteorolégica, en especial
elocidad y direccion del
ento. Los resultados de
juestreo se deben
comparar con los valores
permisibles de la
resolucion N° 601 de
2006y la Resolucién 610
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de 2010.. La duracion del
muestreo es de 10 dias
consecutivos 24  horas
c%ntinuas.

aborar y presentar en un Abril de 2016 se
tgrmine d3;1gc?$ﬁs’ unp Iarg Si cumplié, de | presenté  Plan  de
i) pa manera Mitigacion para

particulas de polvo en todo

Mediante  Radicado
N°® 3202 del 18 de

sminuir la emision de extemporanea | disminuir la emision

de particulas de polvo

el area de operacion. & todo el Area de
operacion.
EL sefior Carlos
Domingo Orozco
Gallardo, con

f .
ARatio ITercero. 2017., presento un
Paragrafo Primero: Flan . de
compensacion
forestal, el cual fue
-Presentar a la CRA un plan ’
de [compensacion forestal en rechafafdo por ‘:f C‘RA
el #érmino de 30 dias a partir !cvon O;O?gge d ﬁnfco
de| la notificacién del acto 20(;& 2017 de d o
administrativo que apruebe I d ado qge
el permiso de a me ’ga .
apfovechamiento forestal COTp egsac: nt b 8
que contenga los predios o | No Cumple g;e :,-n e de}s 4 gcer
sitibs de los  centros i an’g;a da e ggﬁ
poblados (escuelas, Resolucién N
colegios, parques, canchas ; 000005 de 02 de
deportivas o[paﬂe‘s), dono;e enero de 2014 y se
se realizara a :
compensacion, indicando el 'g::;:)ir e al D ;?:o;
nufmero de individuos a Orozco Ggﬂanﬁ)
sembrar en cada uno de '
o presentar un nuevo
Plan de
compensacion

radicado N° 001381
del 17 de febrero de

forestal y continuar
con las acciones de
restauracion de la
zZona afectada.

Se observa entonces,

que el sefior CARLOS DOMINGO OROZCO GALLARDO, no cumplié

con las obligaciones anteriormente relacionadas.

de esta autoridad am

ental, la Corte Constitucional en sentencia C-219 de 2017, MP: Ivan

Que en relacion con e%‘cumplimiento de los actos administrativos (Obligaciones), emanados

Humberto Escruceria

“La Sala concluye, co
las conductas sancion

ayolo, expuso lo siguiente:

forme los argumentos expuestos, que (i) el legislador ya establecio
bles en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley
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99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes,
previendo las obligacidnes, prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas por sus
destinatarios, razén por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas;
(ii) con la expresion demandada el legislador de manera alguna desconoce los principios de
legalidad y tipicidad, eh la medida que el aparte demandado no faculta a la administracion
para crear infracciones administrativas, pues ellas se encuentran establecidas en el sistema
de leyes, sino que lo previsto en el articulo 5° donde se incorpora la expresion acusada,
alude a las distintas maneras de infraccion en materia ambiental, que resulta del
desconocimiento de la|legislacion, de los actos administrativos y de la comision de un dafio
ambiental; (i) los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente, bien sean de caracter general como los reglamentos o de indole

particular como las licencias, concesiones y permisos otorgados a los usuarios del
medio ambiente y de los recursos naturales, deben respetar lo establecido en la ley,

pudiendo derivarse
con ello pueda enter

su desconocimiento infracciones en materia ambiental sin que
iderse que la administracién crea la conducta sino que esta se

deriva de la propia

norma legal; (iv) estos actos administrativos lo que pretenden es

coadyuvar a la matel‘aﬁzacidn de los fines de la administracion de preservar el medio

ambiente respecto a v.
Asi entonces, es clarg

asignada a esta Au

riables de tiempo, modo y lugar que no podia el legislador prever.
que la conducta omisiva del sefior CARLOS DOMINGO OROZCO

ridad Ambiental, en tanto impidié el seguimiento efectivo de las

GALLARDO, implica 5na infraccion ambiental, y una obstaculizaciéon de la funcion legal
t

medidas ambientales

2. SEGUNDO CA
través de Auto

stablecidas al proyecto.

RGO: “Presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas a
N°00507 del 05 de Agosto de 2015.

En relacion con el

gundo de los cargos formulados al sefior CARLOS DOMINGO

OROZCO GALLARDQ, es necesario anotar que esta Autoridad Ambiental en cumplimiento
de sus funciones de gontrol y seguimiento expidié el Auto N°00507 del 05 de agosto de
2015, a través del cugl requirié al sefior Carlos Orozco Gallardo, la presentacion en un
término no mayor a 30 dias calendarios, de los informes de cumplimiento ambiental del afio
2014, con base en el Manual de seguimiento ambiental de los proyectos.

Cabe anotar que el sefialado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 20 de
agosto de 2015, por Iq que los informes ICA debian ser aportados a mas tardar para el 01
de Octubre del afio 2015.

De la revisién de la informacion contentiva en el expediente 2227-553, y de lo expuesto en el
Informe Técnico, es ppsible indicar que la documentacion requerida se presenté de forma
extemporanea, mediante Radicado N°003201 del 18 de Abril de 2018, situacion que
nuevamente impidié un control efectivo de las actividades adelantadas en la cantera para los

anos 2014, y 2015.

DE LA DECISION A ADOPTAR.

En cumplimiento a la
marras se tiene que, |
cual cuenta el Estado

orientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de
facultad sancionatoria de la Administracién, es un instrumento con el
para preservar el orden juridico, mediante el cual puede imponer a los

servidores publicos y & los particulares, el acatamiento y observancia de una disciplina que

contribuya a la realizaf
garantizando en todo
actuaciones judiciales

Esta facultad nace de
1991, los derechos co

5ion de los cometidos estatales, incluso a través de medios punitivos,
caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de
p administrativas ( art 29 C.P).

manera expresa en el Capitulo Tercero de la Constitucion Politica de
ectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como deber
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del Estado planificar gl manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, ademas el
deber de prevenir y cpntrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

En el ejercicio de ebta facultad, el Estado estd habilitado para imponer sanciones
disciplinarias y correctjvas, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas
por los funcionarios y @mpleados por la violacién de deberes, obligaciones y prohibiciones; y
las segundas orientadgs a sancionar las infracciones cometidas por particulares frente al
desconocimiento de rdgulaciones, mandatos, obligaciones y limitaciones establecidas para
reglar determinadas materias.

Para el caso, la fdcultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios
constitucionales y lezcales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales consagrados en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

Cuando se habla de résponsabilidad administrativa ambiental, se define como aquella que
se deriva de la infraccion de la norma ambiental administrativa, sus normas
complementarias y su reglamentacion, se concreta en la aplicacion de una sancionatoria
administrativa por la accién u omisién infractora, y de ella nace la obligacién de reparar la
agresion ocasionada, gplicar las medidas de prevencién y mitigacion y asumir los gastos
correspondientes, incluyendo la responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que
puedan concurrir a cpnsecuencia de un solo acto u omisién que infrinja la legislaciéon
ambiental y demas noimas legales vigentes.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, las infracciones
ambientales son de dds tipos, es decir la accién u omisién que constituya la violacion de las
normas ambientales! y demas disposiciones ambientales vigentes, v en los actos
emanados por la autoridad ambiental correspondiente, se entendera en todo caso por
infraccion normativa, fodo incumplimiento a las normas que en materia ambiental le sean
exigibles a las persohas naturales o juridicas en razén del ejercicio de una actividad
comercial, 0 una conddicta que le sea atribuible a estas.

No obstante corresponde en éste momento a la Corporacién, hacer un andlisis a la luz de
los conceptos que la legislacion, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos de endilgar
responsabilidad a persona publica o privada alguna, en tanto que, al momento de definir la
procedencia o no de una sancién administrativa, sin cuya constitucion cualquier juicio de
reproche que se pretenda hacer carece de fundamento alguno.

El art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado ddbera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales Y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

De igual forma se establece en los articulos 79, 89 y 95, ibidem la obligacién del Estado de
proteger la diversidad [del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.
El derecho de todas |ds personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los ciudadanos
de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién del
ambiente.

La norma vigente para el proceso sancionatoria ambiental es la ley 1333 de 2009,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta ley dio un vuelco a las disposiciones que
en materia ambiental |estaban determinadas para el proceso sancionatorio que se llevaba
con base en las previsiones contempladas en el Decreto 1594/84, al respecto la Corte en
Sentencia C-595/10 fesalté que con la expedicion de la Ley 1333 de 2009, se procura
otorgar una lectura mas renovada de la proteccion del medio ambiente y los principios que la
inspiran en el mundo ¢ontemporéneo, en la blisqueda de avanzar significativamente frente a




REPUBLICA DE COLOMBIA 12
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

oLucionng = 0005 B 7

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR CARLOS OROZCO GALLARDO, , EN EL
MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO”

RE DE 2017

las debilidades del progedimiento administrativo sancionador. Asi declara la titularidad del
poder sancionatorio a@iministrativo en cabeza del Estado, establece un procedimiento
ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso administrativo y define las
medidas preventivas y $ancionatorias en materia ambiental, entre otros aspectos. La funcién
de las sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva, correctiva y
compensatoria para gafantizar la efectividad de los principios y fines de la Constitucion, los
tratados internacionales, la ley y el reglamento.

La regla general que eh materia sancionatoria ambiental lleva a presumir la culpa o el dolo
en las infracciones bientales, presuncién que encaja dentro de las denominadas
presunciones legales —uris tantum- toda vez que admiten prueba en contrario, como puede
advertirse de una lectdra literal del texto de los paragrafos cuestionados. En esa medida,
antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la presuncion
utilizando todos los medios probatorios legales. Para la Corte, la presuncion legal
establecida y la conseguente inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio
de presuncién de inocencia. A su juicio, este procedimiento de técnica juridica adoptado por
el legislador en desarrollo de su potestad de configuracién, busca hacer efectivos bienes
juridicos constitucionalés de vital importancia como lo es la conservacion del ambiente sano
para la preservacién de la humanidad. Bien constitucional que constituye un objetivo de
principio dentro del Estado social de derecho (arts. 1° 2° y 366 C.P.), un derecho
fundamental por conekidad al estar ligado a la vida y Ia salud (arts. 11 y 48 C.P.), un
derecho colectivo que icompromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber constitucional
en cabeza de todos (arts. 8°, 79, 85y 333 C.P.).

Para la Corte, la creacion de la presuncion legal supera el juicio de razonabilidad por cuanto
atiende la correspohdencia entre la experiencia —circunstancias ambientales de
degradacion- y la defensa del bien juridico constitucional —preservacién del ambiente sano
para la supervivencia te la humanidad- bajo los principios internacionales ambientales. Si
bien la regla general es que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que alegan
como fundamento de la pretension —onus probando incumbi actori- también lo es que con el
animo de propender| por la efectividad de los bienes juridicos constitucionalmente
relevantes, el legisladdr podia liberar al Estado de la carga de la prueba —redistribucion de
las cargas procesales- sin perjuicio del que presunto infractor pueda desvirtuar la culpa o el

dolo mediante prueba
normas demandadas
su presencia activa e

bn contrario. En esa medida, la presuncion general establecida en las
e acompasa con la Constitucion, toda vez que no exime al Estado de
el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los

hechos u omisiones cpnstitutivas de infraccién a las normas ambientales, de conformidad

con el procedimiento

sancionatorio regulado en la Ley 1333 de 2009. Advirtié que las

disposiciones condiciopadas no establecen una presuncién de responsabilidad sino de culpa

o dolo del presunto
verificar la ocurrencia
actuado al amparo de

infractor ambiental, por lo que las autoridades ambientales deben
de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
iIna causal eximente de responsabilidad. De este modo, la presuncion

general consagrada gn las normas mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo,

conforme a unas cara

eristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto

tiene un fin constitucidnalmente valido como lo es la efectiva proteccion del ambiente sano
para la conservacion de la humanidad y constituye una medida idénea y adecuada para esta
salvaguarda. Dada |d posicion de garante que también tienen los particulares, resulta
indispensable la medida por la carga de responsabilidad mayor frente a la proteccion del
medio ambiente sano.

Ahora bien, teniendo
09 de Agosto de 201

n cuenta las conducta descritas en Concepto Técnico N°000731 del
7 y los actos administrativos citados en el libelo de este escrito se

considerara que estos{hechos se enmarcan dentro de los supuestos facticos de la estructura

normativa del articulo

5 de la Ley 1333 de 2009, por lo anterior buscando el espiritu de las

normas ambientales Ids cuales buscan la proteccién de un bien juridico comun a la sociedad
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y la humanidad como |es el medio ambiente, debemos reconocer la existencia de una
trasgresion a dicho bienjjuridico tutelado.

Es menester tener en cuenta que la ley 1333 del 2009, consignan las sanciones aplicables
para los hechos antes mencionados, por lo cual se resuelve sancionar al sefior CARLOS
DOMINGO OROZCO |GALLARDO, por los cargos indicados y se procedera a la
determinacion de la mbdalidad de la falta e imposicién de la sancién que en Derecho
corresponda.

Asi las cosas, en lo
establece:

tinente a las sanciones y su imposicion la Ley 1333 del 2008,

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
rincipales o accesodrias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, dé
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o cadlcidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro. ,
4. Demolicién de obra g costa del infractor.

5. Decomiso definitilo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementps, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucién de espedimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

De la lectura de las nprmas previamente transcritas, es posible concluir que la Autoridad
Ambiental se encuentra facultada para imponer una o varias sanciones a titulo de principal o
accesorias, teniendo eh cuenta el tipo de infraccién que se ha cometido. Es decir la norma,
dependiendo la gravedad de la infraccién, vy la finalidad de la misma, permite el
establecimiento de una o varias medidas como sanciones, dejando a criterio de la entidad
ambiental cual o cuales de estas deberan imponerse.

De lo indicado en el articulo anteriormente transcrito, la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, considera procedente imponer a titulo de sancién una muita por el incumplimiento
de la Resolucién N°00D5 del 02 de Enero de 2014 y el Auto N°00507 del 05 de Agosto de
2015.

No obstante, es necgsario anotar que no resulta viable permitir la continuidad de las
actividades de explotagion de materiales de construccion dentro de la cantera de propiedad
del sefior CARLOS DOMINGO OROZCO GALLARDO, sin que se cumplan a cabalidad los
condicionamientos qué fueron impuestos para el otorgamiento de la Licencia Ambiental y
demas permisos amblentales, como quiera que el incumplimiento de dichas obligaciones
como bien se expuso| anteriormente ha impedido un seguimiento efectivo de la actividad,
por parte de esta autpridad ambiental, por tanto se impondré como medida accesoria el
Cierre temporal del establecimiento, hasta tanto el beneficiario de la Licencia no cumpla a
cabalidad con todas tss obligaciones que se encuentran a la fecha pendientes y que se
constituyen como un fundamento para la imposicion de esta sancion.
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Asi las cosas, y amarados en lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, esta
entidad ambiental procedera a imponer como sancién PRINCIPAL, una multa, de acuerdo a
la metodologia definidd en la Resolucién 2086 del 25 de Octubre de 2010, y como medida
ACCESORIA, impondré el cierre temporal de las actividades desarrolladas al interior de la
cantera de propiedad del sefior Carlos Orozco Gallardo.

En relacién con la medida de CIERRE TEMPORAL el Decreto 3678 de 2010, establece los
criterios para la imposi¢ién de dicha sancién sefialando en su articulo quinto lo siguiente:

Articulo Quinto: Cierre| Temporal o Definitivo del establecimiento, edificacién o servicio. El
cierre temporal del establecimiento, edificacién o servicio se impondré como sancién por
parte de las autoridad{s ambientales por la existencia de hechos o conductas contrarias a
las disposiciones ambigntales, de acuerdo con los siguientes criterios:

(.
b) Incumplimiento reiterado de alguna o algunas medidas correctivas o compensatorias
impuestas por la autoridad ambiental competente para hacer cesar una afectacion al medio
ambiente”. -

Paragrafo 1°: Al imporierse el cierre temporal, la autoridad ambiental deberé determinar en
el acto administrativo gue impone la sancion la duracién de la medida en el tiempo y/o de
ser el caso las medidals correctivas y acciones necesarias para subsanar las irregularidades
qgue motivaron dicha sancion.

Paragrafo 2° El incumplimiento de las medidas y acciones impuestas en virtud del cierre
temporal por parte del infractor, daré lugar al cierre definitivo del establecimiento, edificacion
o servicio, previo el agotamiento del respectivo proceso sancionatorio, a través del cual se
declare responsable allinfractor del incumplimiento de tales medidas”.

DE LA TASACION DE LA MULTA:

Ante los anteriores hechos la C.R.A. considera procedente establecer una sancion
pecuniaria al sefior CARLOS DOMINGO OROZCO GALLARDO, aplicando la metodologia
para el Calculo de Multas por infraccién a la normativa ambiental.

Ahora bien, en relacidn con la imposicion de la Multa, es preciso sefalar que el Decreto
3678 de 2010, en su Articulo 11, establecié una competencia en cabeza del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con la finalidad de que la mencionada entidad
elaborara una metodologia para la tasacién de las Multas de conformidad con los criterios
desarrollados por el mismo Decreto.

Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidio la Resolucién 2086 del 25 de
Octubre de 2010, mediante la cual se adopt6 la metodologia para la tasacion de las multas,
aplicandose por parte fle esta Autoridad Ambiental al momento de su expedicion.

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera
expidié el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitié la demanda con Ref. N°
1100010324000201100330, y ordend la suspension provisional de los actos acusados, entre
ellos la Resolucién 2086 de 2010, con el argumento que “El Articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 faculté al Gobierno nacional para definir los criterios para la imposicion de las
sanciones, mas no pata elaborar y adoptar la metodologia®. -

Vale la pena sefialar, gue mediante la providencia del 10 de julio de 2014, expedida por la
Sala de lo contencioso Administrativa Seccién Primera, se decidié el recurso de suplica
interpuesto por el apogerado de la parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo de
2012 en los siguientes términos:
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“Al realizar el andlisi§ de las normas confrontadas la sala observa que la alegada
vulneracién no es manifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva. En
efecto, para ello resultaria contrario hacer un anélisis de fondo que no es dable realizar en
esta etapa del proceso| para establecer si dentro de la facultad otorgada por la ley 1333 de
2009, la definicién de riterios para la imposicién de sanciones —se encuentra incluida la
elaboracién de una métodologia para la tasacion de multa”. Por lo anterior, se encuentra
revocado el auto de fdcha 8 de marzo de 2012, toda vez que no hay lugar a decretar la
suspension provisional de la Resolucion 2086 del 25 de Octubre de 2010.

En razén a lo expuestd se concluye que la Resolucién N°2088 de 2010, a “Por medio del
cual se adopté la metddologia para la tasacién de las multas’, se encuentra vigente y con
todos los efectos juridi

En cuanto la conductaldel sefior Carlos Domingo Orozco Gallardo, en calidad de titular de
licencia ambiental y demas permisos ambientales para el desarrollo del proyecto de
extraccién minera amparado bajo Contrato de Concesiéon JAE-08441, es constitutiva de
infraccién a las normag ambientales materia de investigacion, concretamente las siguientes,
se procede a calcular la Multa a imponer por infraccién ambiental por los dos cargos.

1- Presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante Resolucion N°0005 del
02 de Enero de 2014, dentro del que se encuentran las siguientes obligaciones:
v Delimitat el 4rea de explotacion con mojones los cuales contengan las
coordenadas de ese punto y numero del titulo.
v Presentar antes de iniciar operaciones y semestralmente un estudio de
calidad de aire, para TSP y PM10.
v Presentar a la C.R.A. un plan de compensacion Forestal en un término de 30
dias calendario. ' '

2- Presunto incumplimlento de las obligaciones impuestas a través de Auto N°00507 del 05
de Agosto de 2015.
v Presentar los Informe de Cumplimiento Ambiental del Afio 2014 en un plazo

no mayqr a 30 dias calendario

Procedimiento para el ¢élculo de la Multa:

De conformidad con la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el
Ministerio de Ambierite, Vivienda y Desarrollo territorial- “Por la cual se adopta la
metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la
Ley 1333 del 21 de julip de 2009 y se toman otras determinaciones”.

Para la tasacién de lasimultas, se aplica la siguiente modelacién matematica (Articulo 4° de
la citada resolucion):

Multa = B + [(a *) * (1+ A) + Ca] +Cs

Donde:
B= Beneficio ilicito A= Circunstancias agravantes y atenuantes
a= Factor de temporalidad Ca= Costos asociados

i= Grado de afectaciéni ambiental Cs= Capacidad socioeconémica del infractor.
y/o evaluacion del riesgo.

Como producto de la ihfraccion a las normas ambientales, se ‘pueden presentar dos tipos de
situaciones: '
1>- Infraccién que se goncreta en afectacion ambiental.

2>- Infraccion que no se concreta en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de
afectacion.
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Para el caso que nos
decir, la segunda situag
Luego entonces i (impd

Presunto incumplimien

Beneficio Ilicito (B): El
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ocupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacion, es
ion.,

rtancia de la afectacion) es = R (riesgo) como veremos mas adelante
FRENTE AL CARGO UNO

to de las obligaciones impuestas mediante Resolucién N°0005 del 02

de Enero de 2014

beneficio econémico se encuentra asociado al costo de realizacion de

estudios ambientales réqueridos por la autoridad ambiental

B
p =045

V2(1—P)

P, donde: p = Capacidad de deteccion= 0,45

Costos evitados (Y2):
incumplir las normas

Fsta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al
bientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se

a
obtiene al evitar las in’:{gmfones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un

grado de afectacion a

biental o potencial.

Y2 = CE * (1-T), donde:

T= Impuesto = 33% (tigo de infractor: Sociedad comercial)

CE= Costos evitados, que pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

1.- Inversiones que debib realizar en capital: El sefior Carlos Domingo Orozco Gallardo dejo
de realizar y/o presentar a la CRA en total lo siguiente:

1.1 Delimitar el area

explotacién con mojones los cuales contengan las coordenadas de

ese punto y numero del titulo:

Dado que no se pue

determinar los costos evitados por este concepto se medira como

una circunstancia agrayante con un valor de 0,2

1.2 La obligacion era

realizar y presentar semestralmente a la CRA un estudio de calidad

de aire, para TSP y PM10, es decir dos (2) estudios por afio.

El sefior Carlos Domifgo Orozco Gallardo presenté un estudio de calidad del aire para el

segundo semestre del
del aire para:

2015, no existe evidencia que haya entregado los estudios de calidad

Primer y sequndo semestre de 2014.

Primer semestre 2015.

Primer y segundo semestre de 2016.

En total dejo de realizar y presentar a esta Corporacion cinco (5) monitoreos de calidad de

aire.

Dado que el requerimjento pide tomar muestras por diez ( 10) dias consecutivas, el costo

promedio de un estudi

b de calidad de aire es aproximadamente de $4.500.000
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Como el sefior Carlos

(5) monitoreos o estu

concepto son:

($4.500.000) x (5) = $2:

1.3 La obligacion era Pi

de 30 dias calendario.

La elaboracion de u
$2.000.000

2.- Mantenimiento de in
mantenimiento de inve

TRA DEL SENOR CARLOS OROZCO GALLARDO, , EN EL
MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO”

omingo Orozco Gallardo dejo de realizar y presentar a la CRA Cinco
Hios de calidad del aire, entonces los costos evitados por este

(s

2.500.000

tesentar a la C.R.A. un plan de compensacion Forestal en un término

n Plan de compensacién forestal tiene un costo aproximado de

versiones: La empresa no necesitaba realizar gastos en capital para
iones (no hay inversion, no hay mantenimiento).

3.- Operacién de inversiones: Carlos Domingo Orozco Gallardo., no necesitaba realizar
gastos por la operacion de inversiones. '

Luego entonces: CE=$22.500.000 + $2.000.000 = $24.500.000, por tanto
Y2 =CE*(1-T) = $24.500.000 (1- 0,33)
Y2 = $ 16.415.000, de tonde el beneficio ilicito

B = 16.415.000(1 — 0,4p)
0,45
B =$20.062.777,77
DETERMINACION DEL RIESGO:
= 0*M. ponde:
r = Riesgo

O = Probabilidad de oc

m = Nivel potencial de

Se calcula la importang

Donde:

IN:

EX: Extension = Se 1

PE: Persistencia = Se

hasta que el bien de §

RV: Reversibilidad = G

Intensidad = Defin

yrrencia de la afectacion
Impacto

\ia de la afectacion: /= (3#/N) + (2+£X) + PE+ RV + MC
e el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion
efiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno

refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
broteccion retome a las condiciones previas a la accion.

apacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus

condiciones anterioreéls a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de

actuar sobre el ambier

MC: Recuperabilidad 3

te.

- Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la

implementacion de madidas de gestion ambiental.
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Tabla N° 2 Matriz de identificacion de impactos.

-Delimitar el area| de
explotacion con majones
los cuales contengah las
coordenadas de ese punto
y numero del titulo.

Emisiones de
-Presentar antes de |niciar| material particulado y X X
operaciones y | aprovechamiento
semestralmente un ektudfo forestal

de calidad de aire,| para
TSPy PM10.

-Presentar a la C.R.A. un
plan de compensacion
Forestal en un térmiho de
30 dias calendario

Tabla N° 3 Importancia del Riesgo de afectacion recurso Aire.
VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSO AIRE: El incumplimiento de J
obligaciones ambientéles establecidas por la Autoridad ambiental, generan un Rissga;‘
Potencial de afectacipn de la Calidad del Aire del érea de influencia del proyecto e

explotacion minera del sefior Carios Domingo Orozce Ga!fardo en cal:dad de titular de
licencia ambiental. ; i

ATRIBUTO | PON DERACION OBSER VACION
Afectacién de bien de proteccién representada en una
IN: 4 desviacién del estandar fijado por la norma y

comprendida en el rango entre 34% y 66%.
Cuando la afectacién se manifiesta en un érea superior

EX: v a cinco (5) hectareas.

PE: 1 Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses.
Cuando la alteracion puede ser asimilada por el

RV: 1 entorno de forma medible en un periodo menor de 1
ano.

MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

/=(3%4) +(2+12) + 1+ 1+1=39

Tabla N° 4 Importancia de la afectacion recurso_gua y Suelo

VALORACION DEL| RIESGO PARA CUERPO DE AGUAS ' SUPERFICIALES,
SUBTERRANEAS Y| EL RECURSO SUELO: El mcumphmfento de las mbah'gr.etc.'cz,-."gseggJ
ambientales _es_tab!egc'das por la Autoridad amb:ental generan un. R:esgo Petenc:a} de
afectacion al Suelo ep el érea de influencia del proyecto de explotacion minera del séﬁoW
Carlos Domingo Orozgo Gallardo, en calidad de titular de licencia ambiental. :
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ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
Afectacién de bien de proteccion representada en una
IN: 1 desviacion del estandar fijado por la norma y

comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Cuando la afectacién incide en un area determinada

EX: 4 entre una (1) hectérea y cinco (5) hectareas

Cuando la afectacion no es permanente en el
PE: 3 tiempo, se establece un plazo temporal de
manifestacién entre seis (6) meses y cinco (5) afios.

Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el mediano plazo,
debido al funcionamiento de los procesos naturales
de la sucesion ecoldgica y de los mecanismos de
autodepuracién del medio. Es decir, entre uno (1)
y diez (10) afios

RV: 3

MC: 3 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

/= (3+1) + (2+4) +3+3+3=20

Tabla N° 5 Importancia de la afectacion para la Fauna.

VALORACION DEL RIESGO PARA LA FAUNA: El incumplimiento de las obligaciones
ambientales establecidas por la Autoridad ambiental afectacién al componente BIOTICO
(Fauna) del érea de :r:I!uencra indirecta del proyecto de explotacion minera del sefior Carlos
Domingo Orozco Gallardo, en calidad de titular de licencia ambiental,

ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
Afectacion de bien de proteccién representada en una
IN: 1 desviacion del estandar fijado por la norma y

comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Cuando la afectacion incide en un érea determinada

Ex: 1 entre una (1) hectarea y cinco (5) hectareas

Cuando la afectacion no es permanente en el
PE: 3 tiempo, se establece un plazo temporal de
manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afios.

Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el mediano plazo, debido
al funcionamiento de los procesos naturales de la
sucesién ecolégica y de Ilos mecanismos de
autodepuracion del medro Es decir, entre uno (1) y
diez (10) afios

RV: 3

MC: 3 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

/=(3+1) + (2+4) +3+3+3=20

Realizando un prometiio de la Importancia de Riesgo de afectacion de cada uno de los
bienes de proteccion se tiene:

/= (39+20+20)/3 = 26,83

/= 26,33

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y
segun la Tabla que se|muestra a continuacion la importancia del Riesgo de afectacion se
califica como MODERRADA (Rango entre 21 a 40)

Tabla N° 6 Clasificacidn de la importancia de la afectacion
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Calificacién Descripcion Medida Cualitativa Rango
Irrelevante 8
Medida cualitativa del impacto a Leve 9.20
partir ¢e! grado de incidencia de
Importancia (i) la altefacion producida y de sus | Moderado 21-40
w ' Severo 41-80
Critico 61-80

Fuente: Metodologia f

(Manual Conceptual
territorial, Hoy MADS).

Evaluacion del
afectacion ambiental,

o

riesg

ara el célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
/ Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo

o (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en
se evalua el riesgo, mediante la siguiente relacion:

Determinacion del riesgo.

r = Riesgo

O = Probabilidad de oc

¥=0*M- ponde:

rrencia de la afectacion

m = magnitud potencial de la afectacion

Una vez obtenido el
magnitud potencial d\

valor dela importancia del Riesgo de afectacion (I) se determina la
la afectacion con base en la siguiente tabla, resultando que la

magnitud potencial de |a afectacion es Cincuenta (50).

Tabla N° 7 Magnitud pbtencial de la afectacion (m).

| Criterio de valoracién de aﬁd&:ﬁdn Importancia de la afectacién (/) Magnitud potencial de Ia
afectacién (m).

] Irrelevante 8 20

l Leve 9-20 35

| Moderado 2140 50

| Severo 41-80 65

| Critico 61-80 80

Fuente: Articulo 8° Res

Probabilidad de ocun
afectacion se puede ¢
la siguiente tabla:

solucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010

vencia de la afectacién (o). La probabilidad de ocurrencia de la
alificar como Moderada (0,6), atendiendo los valores presentados en

Tabla N° 8 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

Calificacién Probabilldad de ocurrencia (o)
Muy alta . |

Alta 08

Moderada 0.6

Baja 04

Muy baja 02

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.
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Se determina el valgd

ecuacion:

R = Valor monetario de

SMMLV = Salario min

i
obligaciones a aplicar ;Es obligaciones de la Resolucion N

Luego entonces R = (1

R = $203.843.334,3

R =
$203.843.334,3

Factor de Temporalida
octubre de 2010.

La CRA en el afio 2
Gallardo.

La CRA mediante Aut
contra el seror Carl
obligaciones.

A la fecha de la visita
Orozco Gallardo no ha

ESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
NTRA DEL SENOR CARLOS OROZCO GALLARDO, , EN EL
MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO”
r = (0,6) x (50), de donde r=30

r monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente

R =(11,03x SMMLV) xr;  Donde:

la infraccién por riesgo de afectacion.

o mensual legal vigente en el afio 2014 (Afio en que iniciaron las
°0005 del 02 de Enero de 2014)
SMMLV ==$616.027,00

1 03x SMMLV) x r = (11,03)x($616.027,00)x(30)

 (a). Parégrafo tercero, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de
D14 establece unas obligaciones al sefior Carlos Domingo Orozco

o N° 00000035 del 26 de febrero de 2016, inicia una investigacion
os Domingo Orozco Gallardo por el incumplimiento de dichas

técnica realizada el 03 de agosto de 2017, el sefior Carlos Domingo
dado cumplimiento a las obligaciones relacionadas con.

v' Delimit

el drea de explotacion con mojones los cuales contengan las

coordenadas de ese punto y nimero del titulo.

v Presentar antes de iniciar operaciones y semestralmente un estudio de
calidad de aire, para TSP y PM10.

v Presentar a la C.R.A. un plan de compensacioén Forestal en un término de 30
dias calendario.

Es decir, han trascurrilo mas de 365 dias (del afio 2014 al afio 2017), por tanto, el factor de

temporalidad tomaréa

valor de Cuatro (4).

Entonces a= 4 (Parégrafo tercero, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de

2010)

De dd

nde (a *i/= (4) x ($203.843.334,3) =$815.373.337,2

Presunto incumplimiej

FRENTE AL CARGO DOS

hto de las obligaciones impuestas a través de Auto N°00507 del 05 de

Agosto de 2015.

v PresenTar los Informe de Cumplimiento Ambiental del Afio 2014 en un plazo
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no mayor a 30 dias calendario.

Observacion: Mediahte Radicado N° 3201 del 18 de Abril de 2016 se presenté Informe de
Cumplimiento Ambiantal (ICA) correspondiente al afio 2014. (Se presenté fuera del tiempo
establecido que eran 30 dias).

Beneficio llicito (B): El beneficio econémico se encuentra asociado al costo de realizacién de
estudios ambientale$ requeridos por la autoridad ambiental

L v2(4=F)
B P, donde: p = Capacidad de deteccion= 0,45
p=045

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al
incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se
obtiene al evitar las lnversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacion ambiental o potencial.

Y2 = CE *(1-T), donde:

T= Impuesto = 33% (tipo de infractor: Sociedad comercial)

CE= Costos evitados, que pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

1.- Inversiones que debid realizar en capital: Para la presentacién oportuna del Informes de
cumplimiento ambiental (ICA) afio 2014, conforme a lo establecido en la Auto CRA N°00507
del 05 de Agosto de 2015, el sefior Carlos Domingo Orozco Gallardo, no necesitaba realizar
inversiones en capital.
2.- Mantenimiento de inversiones: El sefior Carlos Domingo Orozco Gallardo no necesitaba
realizar inversiones en capital para la presentacion oportuna del Informes de cumplimiento
ambiental (ICA) afi¢ 2014, igualmente no necesitaba realizar gastos en capital para
mantenimiento de inversiones.

3.- Operacion de inversiones: No necesitaba realizar gastospor la operacién de inversiones.

Luego entonces: CE=0, por tanto Y2 = $ 0.00, de donde el beneficio ilicito

DETERMINACION

r = Riesgo
O = Probabilidad de ¢currencia de la afectacion

m = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importahcia de la afectacion: /1= (3%/N) + (2+£X) + PE+ RV + MC
Donde:
IN: Intensidad = Defjne el grado de incidencia de la accioén sobre el bien de proteccién

EX: Extension = Se |refiere al drea de influencia del impacto en relacién con el entorno




CORPORAC
RE

“POR LA CUAL SE
INICIADO EN Cf

PE: Persistencia = Se
hasta que el bien de

RV: Reversibilidad =
condiciones anteriorg

actuar sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad

Se calcula la importa

Tabla N° 9 Importanc
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refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hroteccién retorne a las condiciones previas a la accion.

Gapacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
s a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de
Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la

implementacion de meédidas de gestién ambiental.

/= (3+/N) + (2+EX) + PE+ RV + MC

Atributo

\Valor

Ecuacion

Valor
calculado

Criterio

Intensidad (IN)

Extension (EX)

Persistencia (PE)

Reversibilidad
)RV)

Recuperabilidad
(MC)

/= (3#/N) + (2+EX) + PE+ RV

+ MC

El nivel de intensidad se
tomé igual 1 porque la
afectacion del bien riesgo
representa una desviacion
estdndar minima, inferior
al 33%.

Cuando la afectacion
puede determinarse en un
area localizada e inferior
a una (1) hectarea. De
todas formas la no
presentacion del ICA
impide que la autoridad
ambiental pueda ejercer
sus funciones de control

La persistencia se valoré
como 1, dado que EL
Riesgo de afectacion no
es medible en el tiempo.

La reversibilidad se
asumié como 1 porque no
se ha generado dafo
comprobado.

Sobre la recuperabilidad
se asumié como 1, porqué
la NO entrega del ICA
2014 solamente genera
riesgo al impedir que la
CRA desarrolle  sus
funciones.

Luego entonces apli
segun la Tabla que

Tabla N° 10 Clasificdcion de la importancia de la afectacion

ando Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y

muestra a continuacion la importancia del Riesgo de afectacion se
califica como IRRELEVANTE (con un valor de 8).
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Calificacion Desctipcion Medida Cualitativa Rango
Irrelevante . 8
Medida cualitativa del impacto a |peye 9.20
pariir del arado de incidencia de
Importancia (i) |a altdracion producida y de sus | Moderado 2140
efecigs.
Severo 4180
Critico 61-80

Fuente: Metodologia para el célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
(Manual Conceptual |y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo
territorial, Hoy MADS). '

Evaluacién del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en
afectacion ambiental,| se evalua el riesgo, mediante la siguiente relacion:

Determinacion del riesgo.
¥ = 0*MM. Donde:

r = Riesgo
O = Probabilidad de ogurrencia de la afectacion
m = magnitud potencigl de la afectacion

Una vez obtenido valor dela importancia del Riesgo de afectacion (I) se determina la
magnitud potencial de la afectaciéon con base en la siguiente tabla, resultando que la
magnitud potencial da la afectacion es Veinte (20).

Tabla N° 11 magnitud potencial de la afectacion (m).

Criterio de valoracion de afectacién importancia de la afectacién () Magnitud potencial de la
afectacién (m).

I Irrelevanta 8 20

l Leve 9-20 35

I Moderado 21-40 50

] Severo 41-80 -

| Critico 61-80 ' 80

Fuente: Articulo 8° Resolucion No.. 2086 del 25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocdrrencia de la afectacion (o). La probabilidad de ocurrencia de la
afectacién se puede alificar como Muy Baja (0,2), atendiendo los valores presentados en la
siguiente tabla:

Tabla N° 12 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

Calificacién Probabilidad de ocurrencia (o)
Muy alta 1

Alta 0.8

Mederada 0.6

Baja 04

Muy baja 0.2

Euente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.
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r=(0,2) x (20), de donde r=4

br monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente

R =(11,03x SMMLV) xr;  Donde:

R = Valor monetario d¢ la infraccion por riesgo de afectacion.

SMMLYV = Salario mini
2014, el cual debib ha
Auto N°00507 del 05 @

Luego entonces R = (

R = $28.428.722

R = $28.428.722

mo mensual legal vigente en el afio 2015 (Se trata del ICA del afio

ber presentado a méas tardar el 14 de septiembre de 2015, conforme al
le Agosto de 2015)

SMMLYV =$644.350,00

11,03x SMMLV) x r = (11,03)x($644.350, 00)x(4)

Factor de Temporalid
octubre de 2010.

Dado que el plazo

(segtin auto 00000507 del 05 de agos

abril de 20186, se tien

Entonces a= 2,7555

d (). Parégrafo tercero, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de

ra entregar el ICA del afio 2014 era el 14 de septiembre de 2015
to de 2015.) y dado que la empresa lo entrego el 18 de

que transcurrieron 214 dias del hecho ilicito, luego entonces

De dopde (a x )= (826.428.722) x (2,7565) = $78.335.343,47

PROMEDIO SIMPLE;

Conforme a la Metod|

(Manual Conceptual

territorial, Hoy MADS

que generen riesgo

($815.373.337,2 + $1
2

)

(a x i)= $464.544.112

DEL RIESGO POTENCIAL DE AFECTACION:
plogia para el célculo de Multas por Infraccion a

la Normativa Ambiental
dimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo

y Proce
s confluyan dos o mas infracciones

. para aquellos casos en los cuale

otencial de afectacién, se realiza un promedio de sus valores.
8.335.343,47)

, 5

=

=

(a x i) = $446.854.340,33

Circunstancias Agrdvantes y atenuantes: Articulo 9° de la Resolucién N

octubre de 2010.
Circunstancias Agra
Por obtener

vitado no se
cuales conte

L]

Circunstancias Atenu

0. 2086 del 25 de

vantes =0,2

hrovecho econémico para si 0 para un tercero. Dado que el beneficio
pudo calcular para
hgan las coordenadas

Delimitar el drea de explotacién con mojones los
de ese punto y numero del titulo.

antes = 0.
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Costos Asociados (Ca)|= 0

Capacidad Socioecondmica del Infractor (Cs) = 0,05 (Persona natural con nivel de SISBEN
cinco (5), Articulo 10, numeral 1 de la resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010
expedida por el Ministario de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial).

Téngase en cuenta el jarticulo 2° de la Ley 905 de agosto 02 de 2004 (Diario oficial 45.628
de 2 de agosto de 200%)

Célculo de la multa a ijponer:
Multa = B + [(a x i) = (1+ A) + Ca] «Cs

Donde B = Beneficio|ilicito por el cargo numero uno ( 1 ) + Beneficio ilicito por el cargo
ntumero Dos (2)

B = $20.062.777,77 + 0,00 = $20.062.777,77
(a x )= $446.854.340,83

A=02

Ca =0,00
Cs=0,05

Multa = $20.062.777,17 + [($446.854.340,33 +(1+0,2) +0] «0,05
Multa = $20.062.777,77 +[$536.225.208,4 ] »0,05; de donde
Multa = $20.062.777,77 + 26.811.260,42

Multa = $46.874.038,19

[Multa = $46.874.038,19 - |

Dadas entonces las grecedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta Direccidn

General,
RESUELVE

ARTICULO PRIME
identificado mediant
Licencia Ambiental

O: Declarar responsable al sefior Carlos Domingo Orozco Gallardo,
Cédula de Ciudadania N°72.135.315, en calidad de titular de la
demas permisos ambientales para el desarrollo del proyecto de
extraccién minera parado bajo contrato de concesién JAE-08441, y ubicada en el
Municipio de Tubara|—Atlantico de los cargos primero y segundo formulados mediante Auto
N°000015 del 12 de Enero de 2017, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto admini trativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER como SANCION PRINCIPAL al sefior Carlos Domingo
Orozco Gallardo, id@ntificado mediante Cédula de Ciudadania N°72.135.315, una MULTA
equivalente a CUARENTA Y SEIS MILLONES, OCHOCIENTOS SETENTA'Y CUATRO MIL,
TREINTA Y OCHQ PESOS ($46.874.038,) M/L de conformidad a los argumentos
expuestos en la part considerativa de esta resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente Articulo
dentro de los Nuevel (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que para tal efecto
se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos sefnalados
en el presente Articlilo, el usuario debe presentar copia del recibo de consignacion o de la
cuenta de cobro, dehtro de los Cinco (5) dias siguientes a la fecha de pago, con destino a la
Subdireccién de Gestion Ambiental de ésta Entidad.
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PARAGRAFO TERCERO: En el evento de inc

R CARLOS OROZCO GALLARDO, , EN EL

MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO”

umplimiento del pago anotado en el presente

articulo, la C.R.A. Atlantico podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccién

coactiva, conforme a | establecido en Art. 23 de

ARTICULO TERCER

cantera de propiedad |del sefior

Cédula de Ciudadani

obligaciones impuestds en el instrumento qu
permisos ambientales.

PARAGARFO PRIME
Domingo Orozco Gallardo, identificado media

cumplimiento a las sig

v Delimitar el are
de ese punto y nu

v Presentar los estudios de ca

| decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1992.

. IMPONER como SANCION ACCESORIA El cierre temporal de la

Carlos Domingo Orozco Gallardo, identificado mediante
315, por continuar operaciones sin el cumplimiento de las
e otorgé la Licencia Ambiental y demas

N°72.135

el sefior Carlos
°72.135.315 de

RO: El cierre temporal sélo se levantara cuando
nte Cédula de Ciudadania N
lientes obligaciones:

de explotacion con mojones los cuales contengan las coordenadas
ro del titulo.
lidad de aire, para TSP y PM10.

v Presentar un plan de compensacion Forestal para que sea aprobado por la CRA.

ARTICULO CUARTO: El Infor

por la Subdireccién d
administrativo.

ARTICULO QUINTO;
interesado 0 a su apga
68 y 69 de la Ley 143

me Técnico N°000731 del 09 de Agosto de 2017, expedido
Gestion Ambiental de la C.R.A, hace parte integral del presente acto

Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucién al
derado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,

7 de 2011.

ARTICULO SEXTO:

previsto en el Articul

Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Ambiental

57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos

y Agrario del Depart%'nento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo

en el Memorando N°

05 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de

reposicion ante el O
personalmente y por

irector General de esta Corporacion, el cual podré ser interpuesto
escrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente

constituido, dentro d

los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo

dispuesto en el Articdlo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la inscripcion de la sancién que se impone mediante el

presente acto admi istrativo, una vez ejecutoriada, en e

Ambientales -RUIA.

Dado en Barranquill

Exp: 2227-553

Elaboré M. A. Contratista.
Revisé: Liliana Zapata. Su
W: JULIETTE SLEM.

| Registro Unico de Infractores

18 AGD, 2017

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

alo

961.%07% 24 wﬁ[aQ_,,

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

ireccion Gestién Ambiental.

CHAMS, .Asesora de Direccion. (C)



